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Résumé

Les régimes publics de pensons ont &é congus, il y a queques décennies, dans un
environnement caractérise par un profil de cariére dandard et par une gtuaion familide sable
et uniforme. Les dispogtions de pluseurs régimes ont &é modifiées au cours des années &fin de
les adapter aux changements touchant notamment le marché du travail & la Stuation des couples
Pludeurs régimes publics de pensons ont égdement di revoir le niveau de certaines prestations
ans que leur mode de financement &in de fare face au viellisssment de la populaion. Ce
rapport présente les principaes initiatives adoptées par le Régime de rentes du Québec pour fare
face a ces changements & présente une comparason avec les changements adoptés dans divers
pays. Il dome des piges de réflexion en regard d'autres changements a venir e des gpproches
qui peuvent ére poursuivies afin d'y fare face.

Synopsis

Many public penson schemes have been introduced a few decades ago in an environment
characterised by dandard career profiles of individuds and by a dable and uniform family
stuation. The providons of many schemes have been modified over the years in order to adapt
them to changes affecting notebly the labour market and the Stuation of couples Many public
penson schemes aso had to review the level of ther benefits and their financing mechanisms to
face the population ageing process This report presents the principd initigtives that have been
adopted by the Quebec Penson Plan to face these changes and compares them to modificaions
adopted by the public schemes in other countries. It presents a reflection with regard to other
projected changes and possible approaches to face them.
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Chapitre 1
Comment le Régime de rentes du Québec a fait face au changement
depuis 1966

1.1. Lemodéle adopté en 1966

Le Régime de rentes du Québec est entré en vigueur en 1966 dans un environnement caractérisé

par :

Une démographie favorable (populaion jeune raio de dépendance peu devé espérance
de vie moins devée qu actuelement);

Un chomege fable;

Unefableinflation;

Des sdaires qui augmentaient de fagon gppréciable par rapport al’inflation;

Destaux d'intéré&t généraement bas;

Une forte croissance de I’ économie;

Un profil de cariere sdon lequel I'individu avait souvent un lien a long terme avec son
employeur e des changements d emploi peu fréquents;

Une présence continue sur le marché du travall;

Une dtudion familide dable, avec des unions basées sur le mariage & une incidence
faible du dvorce

Une fable paticipaion des femmes maiées a la populdion active & un patege
traditionnd des roles au s@n de la famille avec I'époux soutien finencier et I'épouse
regoonsable de I’ éducation des enfants.

Certains agpects du régime ont &€ inspirés par cet environnement :

Le taux de cotisation initid a éé fixé tres bas (taux combiné employé / employeur de
36 %), espérant que la croissance rgpide du nombre de travalleurs & de leurs sdaires
permettraient des entrées de fond suffisantes pour au moins 30 ans,

L’&ge de la retraite a éé fixé a 65ans au début du régime dors que I'espérance de vie a la
nai ssance éait de 67,3 années pour leshommes et de 75,2 années pour les femmes;

Le cdcul de la rente prévoyait un retranchement de 15 % des @ins les plus fables durant
la cariere, cefte période éant jugée suffisante pour tenir compte des péiodes de
chOmage et autres absences du marché du travail;

La rente de conjoint survivant éat avant tout une rente de veuve. Elle n'éat versée au
veuf que lorsque ce dernier éait invaide et ne digposait pas de ressources financieres
uffisantes pour subvenir & ses besoins. La rente cessait en cas de remariage. Le régime
reconnaissat le conjoint de fat, mas saulement gores une longue pé&iode de vie
commune;

Une indexation des prestations limitée a 2 %;.

Les concepteurs du Régime de rentes avaent tout de méme incdus des digpostions qui
permettaent I" gustement autometi que de certains paramétres du régime :

L’actudisation des gains a la date de cdcul d'une prestation din d'en préserver la vaeur
rédle

Trandfert des droitsd'un emploi al’ autre;

Couverture des travailleurs autonomes.
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1.2. Leschangements survenus depuis 1966

1.2.1. Changements démographigues

Baisse dela fécondité

L’indice synthétique de fécondité éat de 39 enfants par femme au Québec en 1960. Il s
maintient autour de 1,6 enfant par femme depuis 30 ans.

Graphique 1 Evolution du taux de fécondité au Québec, 1960-2000
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Augmentation de |’ espérance devie

L’espérance de vie a la naissance a connu une hausse importante depuis I'entrée en vigueur du
RRQ. Elle &ait de 67,3 années chez les hommes et de 75,2 anées chez les femmes au déout des

années 60. L’ espérance de vie atent mantenant prés de 73 ans chez les hommes et 81 ans chez
les femmes.

Graphique2 Espérancedevieala naissance, Québec 1960-62 et 1997-99
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1.2.2. Changements économiques
Evolution des salaires et du nombre de travailleurs

Deux principaux déments influent sur I'évolution de la mase sdaide soumise a cotisaion : le
nombre de travalleurs et I'augmentation des sdares. En rason notamment de |'entrée massive
des femmes sur le marché du travail dans les années 60 e 70, le nombre de cotisants au Régime
de rentes du Québec Sest accru d'environ 3% pa anée au cours de cette période. De plus,
comme les sdares ont augmenté plus rgpidement que l'inflation, la messe sdaride sest accrue
de 48% pa anée en termes réds de 1966 a 1969 e de 4,9% pa anée de 1970 a 1979.
Toutefois, de 1980 a 1989, la progresson des sdares par rgpport a l'inflation de méme que
I'augmentation du nombre de cotisants ont conddérablement rdenti, de tdle sorte que le taux
annud moyen de croissance de la masse sdaide a &é d'a pene 0,9 %. Dans les anées 90, ce
raentissement S est poursivi, le sdaire moyen augmentant a peine au rythme de I’ inflation.

Graphique3 Taux d’augmentation des salaires, taux d’intéré et |PC au Canada,
1966-2000
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Taux d'intérét

Durant les années 60 et 70, les taux de rendement réds éaent peu devés L’écat entre le taux
dintér& sur les obligations a long terme du gouvernement du Canada et le taux d'inflation a &é
en moyenne de 1,3% de 1966 a 1980, dors qu'il a &é de 59 % de 1981 a 1999. La Studtion a
donc grandement évolué depuis le déout des années 80 comme le montre le Graphique3. Le
rendement qui peut ére obtenu sur la réserve du Ré&gime de rentes du Québec ardda du taux
dinflation (méme dans des titres gouvernementaux) et mantenant plus devé que ce qui
prévaait durant les premiéres années d’ existence du régime.
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1.2.3. Changements au marché du travail

Croissance du travail autonome

Le pourcentage des cotisants au Régime de rentes du Québec qui avaient le datut de travailleurs
autonomes ou un daut mixte de sdaié e de tavalleur attonome a éé plutét seble de 1966 a
1990. Ce pourcentage sest toutefois accru depuis 1990, passant de 7% a 10% au cours de cette

période.

Graphique4 Travailleursautonomes en pour centage du total des cotisants
au Régime derentes du Québec
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Fréquence accrue des changements d’ emploi

L’augmentation du chdmege e la plus grande mobilité en emploi ont amené une augmentation
de la fréquence des changements d'emploi chez les travalleurs québécois. La cariere typique
d'un travalleur qui, avant 1970, s déroulat le plus souvent chez un nombre limité d employeurs
(snon un saul), a migré ves une cariere plus vaiée qui compte en moyenne un plus grand
nombre d emplois différents. Le trandert des droits a retraite et la préservation de la vdeur rédle
des droits accumulés condituent donc maintenant des caractériiques essentielles des régimes de
retraite.
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Graphique5 Taux de chémage au Québec, 1966-2000
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Tendance a seretirer de plus en plus tét du marché du travail

L'age normd de la retraite Sest éabli a 65 ans dées b début des années 70 & et demeuré stable
par la suite. Lorsgue la croissance économique a commence a fablir au cours des années 80 et
que le chdmage a pris de I'ampleur, plutét que de modifier I'’&ge normd de prise de la retrate, le
gouvernement e les employeurs ont commenceé a développer des mesures visat a fadliter le
refrat des travalleurs agés du marché du travall pour favoriser I'embauche des jeunes. La
nouvelle tendance condgte a offrir aux travailleurs &gés une certane flexibilité quant a I'age de
départ alaretraite.

La subsistance de la famille dépend maintenant plus souvent de I'emploi rémunéré des deux
conjoints

Le taux de participation des femmes de 15 ans & plus au marché du travail &ait de 33% en 1966
et de 41% en 1976. Il atent 56% en 2000. Compaaivement, le taux de participation des
hommes au marché du travall a connu une lente diminution au cours des 35 derniéres années,
passant de 78 % en 1966 a 71% en 2000. Conssguemment, un plus grand nombre de couples au
Québec ont maintenant recours & deux revenus de travail plutdt qu’un seul.
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Graphique 6 Taux de participation selon le sexe, 15 ans et plus, 1966-1999
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1.2.4. Changements sociaux

Augmentation des unions de fait
Le pourcentage des couples québécois qui vivent en union de fait et passe de 7% en 1986 a

12% en 1996. Chez les personnes de 25 a 30ans, le pourcentage des couples en union libre et
passé de 17% en 1986 a plus de 30 % en 199.

Graphique 7 Unionsdefait en pour centage du nombretotal de couples au Québec
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du Québec, Novembre 2000
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Augmentation du nombre de divorces

Le nombre de divorce &ait a peu pres nul au Québec en 1966 dors gu'il a varié autour de 20 000
par année depuis le milieu des années 80.

Graphique 8 Nombre de divor ces au Québec, 1966-1999
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1.2.4. Pressonsde lapat de certains groupes

Diverses pressons ont été fates en ce qui concerne les rentes de veuves (¢t non de veufs), les
conditions d'&ge rattachées a certaines predtaions (rente de conjoint survivant payable au-dda
d'un certain &ge), des rentes de survivants versées dans le cas de couples de sexe différent, etc.
Les groupes se sont mieux organises.

Avec la hause de la paticipation des femmes au marché du travall & I'acquistion de droits a
retraite par ce groupe de femmes dans la population active, un autre groupe — les femmes qui ont
oeuvré au foyer a I'éducation des enfants et travallé a assurer le bienétre de leur famille — ont
égdement revendiqué leur droit d obtenir une retraite qui leur et propre e indépendante de cdle
de leur conjoint. Il sagit dune demande qui revient périodiquement mas qui ne fat pas I'objet
d un large consensus.

1.3. Laréponsedu RRQ

Le Tableau 1 présente laréponse faite par le RRQ a ces changements.
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Tableau 1. Dispositions du Régime de rentes du Québec adaptées a diver s changements

Année
Changement observé Digpostion du RRQ permettant defaire d’introduction
face au changement delamesure
Fréguence accrue des Trandert des droits 1966
changements d emploi
Hausse de I'inflation Pleine indexation des prestations 1974
Croissance du travall autonome Couverture des travailleurs autonomes 1966
Plus grande flexibilité dansla Suppression de I’ examen des gains pour 1977
trangtion travail / retraite les retraités de 65-69 ans
Retraite anticipée possible & partir de 60 1984
ansou retardée jusgu'a 70 ans, avec
gugement actuarie
Définition plus libé&rde de I'invaidité 1984
entre 60 e 65 ans
Possibilité, aprés 60 ans, de demander sa 1998
rente de retraite tout en continuant de
travailler atemps réduit
Possibilité, aprés 55 ans, de continuer de 1998
cotiser au régime sur le plein daire dans
le cadre d’ une entente de retraite
progressve
Hausse du chomege Retranchement de 15% des gains les plus 1966
fables pour le cacul de larente
Pressons pour une Possihilité de retrancher du cdcul dela 1977
reconnaissance du travail rente, les années de faibles gains pendant
consacré alafamille lesquellesle cotisant aprissoin d'un
enfant de moinsde 7 ans 194
Répartition de larente de retraite entre les
conjoints
Incidence accrue du divorce Partage en cas de divorce (sur demande) 1977
des gains inscrits au régime
Partage automatique des gains en cas de 1989

divorce, d annulation de mariage ou de
Sparationlégde

10
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Année
Changement observe Digposition du RRQ permettant defaire  d’introduction
face au changement delamesure
Augmentation des unions de Reconnaissance du conjoint de fait pour 1966
fat le versement de larente de conjoint
urvivant
Elimination de la dause de remariage 1984
pour larente de conjoint survivant
Réduction du nombre df années de 1985
cohahitation requises pour étre reconnu
conjoint de fait
Précision sur ladéermination du conjoint 1994
(marié ou de fait) qui adroit alarente de
conjoint survivant
Partage volontaire des gains en cas de 1999
rupture d' union de fait
Pressions pour I'dimination de Versement de la rente de conjoint 1975
diversesformesde survivant au veuf sdon lesmémes
discrimination (sglon sexe, &ge, conditionsqu'alaveuve
orientation sexuelle) Versament de la rente de conjoint 1994
urvivant aux conjoints de moins de 35
ans, méme sans enfants a charge
Ouverture des droits consentis aux 1999
conjoints de fait, aux conjoints de méme
sexe
Changements économiques Augmentation plus rapide du taux de 1998
(croissance plusfaible, cotisation (plus grande capitdisation)
augmentation du chomage, Réduction du niveau de certaines 1998
plus faibles augmentations de pregtations

sdaire, taux d' intérét plus
devés)

Changements démographiques
(viallissement de la population
résultant d’ une augmentation
de !’ espérance devieet d'une
faible fécondité)

1
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Chapitre 2
L es changements a venir

2.1. Ladémographie
2.1.1. Vieillissement accélérédela population

Toutes les sociétés développées connaitront un viellissement de leur population au cours des
prochaines décennies. Toutefois I'ampleur de cette transformation démogrgphique e le rythme
auquel ce changement Sopérera varient d'un pays a l'autre. De plus, I'impact du viellissement
sur le rythme de la croissance économique, et, en consdquence, sur la capacité d'une société a
assumer les colts liés au vielllissement et susceptible de varier d' un pays al’ autre.

Ampleur du vieillissement
Sdon les données de I'andyse actuaridle du Régime de rentes du Queébec au 31 décembre 1997,
la population au Québec devrat croitre progressvement jusqu'en 2037. La population totde

ateindrat & ce moment un sommet de 8469000 personnes e devrat se mantenir a peu pres
dable par lasuite.

Graphique9-  Population du Québec (en millions)
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Mdgré une croissance prévisble de la populdaion totde la populdion en &ge de travaller
devrat diminuer au cours de la période Cete décroissance aura des implications économiques
importantes. En effet, cette diminution réduira la presson sur le marché du traval qui réaultait de
I’'arivée de la génération nombreuse des baby-boomers et de la participation accrue des femmes
au marché de I'emploi. Dans le futur, le nombre de personnes se retirant du marché du traval
devrat excéder le nombre de cdles qui y entreront. La diminution de I'offre de man-d oeuvre
oulévera des enjeux importants en matiere de politiques d'emploi. Alors que les tendances
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obsarvées favorisaient les rerats héifs du marché du traval, de nouveles orientations devront
ére déveoppées visat plutt a maintenir en emploi les travailleurs &gés & a optimiser les taux
de participation au marché du travail de tous les groupes en &ge de travailler.

Au cours de la méme péiode, la pat des personnes &gées de 65ans @ plus dans la population
totde doublera, passat de 13% a 26 %. De ce fat, entre 1998 et 2050, la pat des personnes
&geées de 20 & 64 ans diminuera de 63% a 54 %. Il en sera de méme pour les 0 & 19ans ou leur
part diminuerade 24 % a 20 %.

Graphique 10 - Répartition de la population du Québec, 1998 et 2050
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Au Québec vers les anées 1960, la population agée de 65ans et plus représentait environ 6 %
de la populaion totde. A cette période, alleurs au Canada aind quaux Etats-Unis, les personnes
&gées condituaient un groupe rdaivement plus important. Actudlement, la proportion de
personnes &gées est senshlement la méme au Québec, dans les autres provinces canadiennes e
chez nos voisns du sud, soit environ 12 % de la population totde. Au cours des prochaines
années, la proportion de personnes &gées croitra de fagon beaucoup plus importante au Queébec,
fasant en sorte que la populaion québéooise sera plus vielle que la populdion canadienne ou
que cdle des Etas-Unis Il sagit donc d'un renversement de tendance important pour le Québec
par rapport au reste du Canada et aux Etats-Unis.

Graphique 11 Proportion dela population de 65 ansou plussur la population totale
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Le ratio de dépendance, soit la populaion &gée de 20 a 64 ans sur cdle de 65 ans & plus, et une
autre fagon d'évduer I'ampleur du viellissement. Alors qu'il y a prés de cinq personnes en &ge
de travaller par reraté actudlement, on ne comptera plus que deux personnes &gées de 20 a
64ans par reraté en 2050. Dans les années 60, nous conptions huit travalleurs par retraté.
Lorsgque I'on compare ces réaultats avec ceux des pays du G-7, on condate qu'en 2050, compte
tenu des hypotheses retenues, le Québec présentera une sociéé plus jeune que celles de certains
pay's européens, mais néanmoins plus vieille que cdles du Canada et des Etats-Unis.

Tableau 2 - Ratio du nombredetravailleurssur le nombrederetraités

Pays Année
2000 2050
Canada (sans Québex) 49 2,5
Etats-Unis 47 2,6
Québec 47 2,1
France 37 20
Allemagne 38 19
Jpon 36 16
Itdie 34 14

Sources: 17 rapport du Régime de pensions du Canada au 31 décembre 1997
Analyse actuarielle du RRQ au 31 décembre 1997

United Nations Secretariat, World Popul ation Prospects, The 1998 Revision

Rythme du vielllissement

Le rythme auquel sopere le viellisssment d'une population et un autre facteur qu'il importe de
prendre en conddération parce que la capacité pour une société de s adapter a une transformation
est dépendante de la vitesse avec lagudle cette trandformation a lieu. Le rythme du viellissement

peut Sexprimer par la variaion dans le temps du ratio de la population &gée de 65ans & plus sur
lapopulaiontotde.

Ailleurs au Canada, il faut compter 45 ans pour passer de 12 % a 24 % de la population totde qui
sera &gée de 65 ans ou plus. Au Québec, le raio de 24 % ed ateint dés 2030, soit seulement
35 ans plus tard, puisguen 1995 la proportion de la population &gée de 65 ans ou plus &at auss
égde a 12 %. Parmi les pays éudiés, le Japon et le seul ou la trangtion est plus rgpide que cdle
que connditra le Québec. En effe, la plupat des pays d Europe ont commencé le processus de
vidillissement beaucoup plus tét, soit au début des années 1960. Dans ces pays, la trangtion
Sopde sur une péiode beaucoup plus longue, soit sur ewiron 70ans. Les Etats-Unis
N’ ateignent pas le ratio de 24 % de la population &gée de 65 ans ou plus

14
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Graphique12 - Nombre d’années pour passer de 12 % a 24 % de lapopulation égée de
65 ans ou plus
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Source: United Nations Secretariat, World Population Prospects, The 1998 Revision

17° rapport du Régime de pensions du Canada au 31 décembre 1997
Analse actuarielle du RRQ au 31 décembre 1997

2.1.2. Ageeffectif deretraite

Paradlélement au viellisssement de la populdion, les travalleurs ont eu, au cours des récentes
décennies, tendance a se retirer du marché du travall de plus en plus tét. L’&ge légd de la
retraite ne représente souvent pas la rédité du retrait du marché du traval. Les posshilités de
retrate anticipée, le chdmage de longue durée qui affecte souvent les travalleurs avant la prise
officdle de la retrate, ou encore une invdidité plus ou moins Svére mas qui empéche
I'individu de se trouver du traval, sont trois facteurs qui ont contribué a héter |'ége effectif de
prise de laretrate

Smultanément & un retrait de plus en plus héif du marché du traval, I'espérance de vie des
retraités augmente continuellement entrainant aind une hausse de la durée estimée de la retraite.
Au Canada, dle est passée de 11,5 années en 1950, a une durée estimée de 17 ans, en 1990.

L'augmentation de l'epérance de vie gorés la rerate conjuguée a une modification du
comportement des travailleurs quant a la cesstion de leur participation au marché du traval a
entrainé une baisse du nombre d'années en activité pour chague année a la retrate. Au Canada,
pa exemple, en 1950, un homme passat en moyenne 4,3 anées a travailler pour chague année a
la retraite. En 1990, il ne passe plus que 2,5 années sur le marché du travail par anée vécue a la
retraite.
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Tableau 3: Nombre d’années d’ activité par année deretraite

Pays Année

1950 1990
France 43 20
Itdie 50 22
Allemagne 38 23
Québec n.d. 24
Canada 4,3 2,5
Royaume-Uni 48 27
Etats-Unis 4,5 29
Japon 45 32
Moyenne G7 45 25

Source: Latulippe D. Effective Retirement Age and Duration of Retirement in the Industrialized
Countries Between 1950 and 1990, International Labour Office, Geneva, 1997

Dans le futur, § aucun mécanigme nN'est prévu pour tenter de maintenir les travalleurs &gés plus
longtemps en emploi, le rgpport du nombre d'années en activité sur le nombre dannées a la
retrate devrait diminuer puisque |'egpérance de vie devrait continuer de croitre.  La diminution
du nombre d'années passtes sur le marché du travall pour chague anée vécue a la retrate
devrait normaement se refléter en une hausse des colts de la retraite et cela, peu importe que les
régimes soient publics ou privés ou quils soient financés sur base de répatition ou sur base de
capitdisation.

2.2. Lemarchédu travalil

Dans le cadre des travaux menés en prépaation de la 13° Conférence interndtionde des
Actuares et Satidticiens de la Sécurité socide, tenue a Québec en octobre 2000, certaines
projections reatives a I'évolution des principaux indicateurs du maché du traval ont éé
rédisées. Lesrésultats sont rgpidement passés en revue.

Taux d activité

Au cours des dernieres années, la plupat des pays indudridisés ont condaté une baise de la
paticipation au maché du traval chez les travalleurs &gés de 55 a 64ans Les données
présentées au Tableau4 font &at de I'évolution des taux d'activité chez les hommes &gés de 55 a
6d4ans, entre 1980 e 1999, das certans pays indudridisss. Sauf au Jgpon, la participation des
travailleurs &gés au marché du travall a diminué au cour de la pé&iode. Ces au Québec que les
taux d'activité chez les 55 a 59ans ont &é les plus bas. Pour le groupe des 60-64 ans, les taux les
plus fables sont enregistrés en Allemagne. Cette tendance de la main-doeuvre masculine a partir
alaretraite de plus en plus tét pourrait toutefois sarréter et méme sinverser.
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Tableau 4 Evolution des taux de participation au marché di travail des hommes agés de
55 a 64 anspour lapériode 1980 a 1999

55-59 ans 60-64ans
1980 1999 1980 1999
Allemagne 823% 79,1 % 442 % 30,1%
Québec 804 % 67,6 % 644 % 418%
Grande-Bretagne 93,5 % 744 % 714 % 495 %
Japon 91,2 % A7 % 778 % 741 %
Etats-Unis 8L7% 784 % 60,9 % 54,8 %

Par dlleurs, la participation des femmes au marché du traval et a la hausse depuis le milieu des
années50, ce qui explique en patie la croissance de la populdion active. Ce mouvement devrait
£ poursuivre au cours des prochanes anées a un rythme toutefois beaucoup plus lent et
pourrait méme avair plafonné.

Toutes les sociétés prévoient que I'écat entre la participation des hommes e des femmes
diminuera dic a 2010. En France, aix EtasUnis & en Grande-Bretagne, I'écart sera inférieur a

10%. En Allemagne, I'écart entre les hommes et les femmes sera en 2010 de 12,8 % tandis quau
Québec, il serade 11,5 %. Le Jgpon présente une situation tres différente des autres pays éudiés.

Graphique 13 Ecart entrela participation des hommes et des femmes (25-54 ans)
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*  Pour I'Allemagne, I'année 1999 référe plutdt a 1998.
**  Pour laFrance, I'année 1999 réfere plutot a 2000 et il sagit donc d'un estimé.
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Taux de chémage

Compte tenu de la fable croissance de la population active, la mgorité des pays antticipent une
diminution du taux de chdmage. Au Québec, ce taux descendra gradudlement de 9,3% en 1999
a 7% en 2030. En Grande-Bretagne, le taux de chdmage demeurera fixe. Seuls les Etats-Unis
prévoient une hausse du taux de chémage.

Tableau 5 Projections du taux de chdmage
Allemagne Grande-Bretagne Etats-Unis Québec
2000 99% 4,7 % 41 % 9,3 %*
2010 94 % 4,7 % 55% 77%
2020 71% 4,7 % 55% 77%
2030 47 % 4,7 % 55% 70%

* || sagit du taux de chémage de 1999.

Emploi

Ce contexte dun fable renouvdlement de la main-doeuvre s traduira donc égdement par une
dagndion de l'emploi. De plus, cetanes sociétés conndtront, sur une longue période, une
diminution du nombre demplois au sein de leur économie. Aind, en Grande-Bretagne l'emploi
diminuera, sur une base anudle de 02% au cours de la pé&iode 2000-2010 puis endlite
dagnera Pour 'Allemagne, le niveau demploi décroitra & compter de 2010 & cefte diminution
sera de plus en plus importante dans le temps. Le Québec, apres une croissance de 1% au cours
de |la période 2000-2010, connaitra une faible croissance de I'emploi de 2011 &2030.

Tableau 6 Proj ections de la croissance annuelle moyenne de I’ emploi
Allemagne Finlande Grande-Bretagne | Etats-Unis Québec
2000-2010 0 % 04 % -02% 0,7% 10%
2011-2020 -02% 02 % 0 % 04 % 04 %
2021-2030 -08% 0 % 0 % 03 % 01%
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Chapitre 3
Lesexpériencesal’ éranger

3.1. Trandgtion travail/retraite

Au cours des derniéres décennies les pays ont adoptées différentes dtratégies pour «gérer » la
trangtion entre le traval & la retrate. Aing, lorsgue la croissance économigue a commencé a
fablir au cours des anées 70 & que le chdmage a pris de I'ampleur, pluseurs pays ont
développeé divers mécaniames fadilitant le retrait de la vie active des travalleurs &gés avant I'ége
norma de la retraite pour favorisr I'emploi des jeunes. En plus de la retraite anticipée qui et
une dispodtion prévue dans le cadre des régimes de retraite, diverses mesures financées par
d autres programmes de curité socide ont &é mises en place pour inciter les travalleurs &gés a
quitter le maché du traval. L’extenson de la péiode de réception des prestations
d assurance-chdmege, I'introduction, pour les travalleurs &gés, de citeres plus souples
dadmisshilité aux presations dinvdidité et le dévedoppement de progranmes de préretrate
sont autant d'exemples de mécanismes auxquels ont eu recours divers pays pour héer |'ége
effectif de prise de laretraite. On parle de sratégie de compensation.

Certains pays ont développé des mesures tres généreuses a I'égard des travalleurs &gés pour
favoriser leur retrat du marché du travall et compenser la perte de revenu quils subissat en
cessat de travaller. Par alleurs, dans dautres pays notamment au Royaume-Uni, aux
EtatsUnis et au Canada, I'intervention de I'Etat a é&é plus modérée. On parle dors d'une
dratégie de neutrdité. Lorsque I'Etat occupait moins |'espace, les entreprises par I'intermédiaire
des régimes professonnds de retraite & des conventions collectives ont &€ appelées a jouer un
role plus important dans la gegtion des fins de cariére e des gugements d effectifs en fonction
de la gdtuation du marché du traval. Les régimes publics doivent garantir une certaine flexibilité
quant a I'ége de dépat a la rerate sans toutefois créer dincitations financieres trop
d importantes.

En méme temps que se développent les mesures de départ hétif, on note une hause générde de
I'espérance de vie en bonne santé et auss une hausse de la durée des éudes chez les jeunes.
Alors que la durée de vie active diminue, la retraite, tout au contraire, sdlonge de plus en plus.
Elle devient une éape de la vie auqud il fat se préparer & quil faut bien planifier. Dés lors,
I'idée de la posshilitée deffectuer une trandtion progressve du travall a plen temps a une
retraite compléte commence a se développer. La Suéde et sans contredit le pays qui a offat les
formules de retraite progressive les plus avantageuses

La retraite progressve doit &re vue comme un moyen de contrer la tendance observée a prendre
une retraite anticipée de plus en plus tét. 1l et générdement reconnu que son impact réd sur b
durée de vie active vaie en fonction de I'ége normd de prise de la retrate. Lorsque I'&ge
d admisshilité a la rente de retrate et devé la rerate progressive aura pour effet de diminuer
I'’age auquel une personne commence A e retirer du marché di travail. A I'inverse, dans les pays
ou la rerate antticipée et possble dors quune personne et encore reaivement jeune la
retrate progressve va plutt favoriser le mantien des travalleurs en emploi a temps patie. On
parle dors de sratégie de prévention..
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Findement, au Japon, les pratiques en matiere d’emploi font que les entreprises ont tendance a
recruter leurs employés pami les nouveaux diplomés plutét que pami les travalleurs
d expérience et a leur assurer une formation dans I'entreprise L'emploi a vie & la rémunération
sdon I'ancienneté coexitaient avec un digpositif prévoyant un &ge obligatoire de fin de contrat
de traval. L’entreprise réembauchait dors le travailleur, dont le contrat de travall Sest terming,
dans un poste moins exigeant qui commande une rémunérdion moindre ou lui offre la posshilite
ddler travaller dans une filide de la sociéémere. On parle dors de dratégie de réembauche.
Le recours a ce type de praique tend toutefois a diminuer depuis que I'ége de la retraite
obligatoireareculé.

Le tableau7 présente les principdes dratégies adoptées par divers pays pour fadliter la
trangtion delavie active vers laretrate.

Tableau 7 Stratégies de gestion de la main-d’ cauvr e vielllissante
Stratégie Objectif visé Pays type
Prévention Maintenir les travailleurs &gés en emploi Suede
Réembauche Réembaucher lestravailleursen fin de Jepon
cariére dans un emploi secondaire
Neutrdité Permettre laflexibilité sansintervenir dans Canada et Québec,
les politiques de main-d’ oeuvre Etats-Unis

Compensgtion Favoriser un retrait hétif et compenser la perte Divers pays d Europe
de revenu continentale

Dans un contexte de viellisssment de la populaion, les mesures favorisant le retrait héif du
marché du travall sont remises en quedion. Les sociétés sont de plus en plus conscientes des
colits de telles mesures et de leur impact lorsque I'offre de main-d cauwvre diminuera. Divers pays
ont d§a commencé a y mettre un frein méme que la nouvele tendance semble maintenant plutét
orientée vers la recherche de moyens visant a maintenir I’ activité des travailleurs &geés.

Les pays de I'OCDE ont implanté d'importantes réformes dans le but d'assurer la viabilité des
régimes publics de pendons a long terme e de contenir la hausse des colits liés au vieillissement.
Les modifications gpportées sont nombreuses e varient sdon les pays Pluseurs d'entre eux ont
adopté des mesures visant a inciter les travalleurs & demeurer plus longtemps sur le marché du
traval. A cette fin, ils ont prévu soit de rdever I'Bge normd de retraite, soit de modifier les
facteurs de réduction et de revaorisation actuarids 9 la retraite est prise avant ou aprés I'dge
normd, Soit de prolonger la période assurable ou la durée dactivité pour avoir droit & une pleine
rente.

La récente réforme du régime de retraite au Québec ne prévoyait pas de digpogtions pour inciter
les travallewrs a s mantenir plus longtemps en emploi. Elle avat surtout pour objectif
d amdliorer le financement du Régime par la hausse rapide du taux de cotisation & une meilleure
capitdisation.
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3.2. Prestations de survivants

Dans le cadre du Régime de rentes, une rente et payable au conjoint survivant, sans égard a son
age, a condition que le cotisant décédé at suffisamment cotise. Ailleurs, peu de régimes publics
de retrate offrent des digpostions comparables quant a I'admisshilité a une rente de conjoint
urvivant

- En généd, la rente de conjoint survivant e payable sans condition d'éage, d le conjoint
suvivant a des enfants a charge ou sil et invdide. S, par contre, il ne stisfait a aucune de
ces conditions, le conjoint survivant doit avoir au moins 45ans pour ére admissble a une
rente e au moins 55 ans pour avoir droit a une rente sans réduction.

- En France cependant, le conjoint ne peut ére admissble a une predation de survie avant
'dge de 55ans méme Sil a des enfats a chage Une predation familide appeée
«dlocation de soutien familid » e toutefois payable par la Case ddlocations familides
al’éard d' un enfant orphein d'un ou des deux parents.

- Le paementt de la rente de survie et souvent conditionnd a un examen des revenus ou des
ressources du conjoint survivant.

- Cetans régimes érangers, notamment en Suede, visent a assurer au conjoint survivant un
soutien financier a I'occason du décés sans toutefois verser de rente viagere. Les prestations
de survie prennent la forme d'une predation dadaptation permettant d'ader le conjoint
aurvivant a fare face a sa nouvelle dtuaion en le gimulant & dévdopper son autonomie
financiére plutét qu’ en cherchant ale prendre en charge.

3.3. Financement

La dtudion démographique des Etats-Unis et du Jgpon a certaines caractéristiques Smilaires a
cdle du Canada en regard du vieillissement de la population. Cda a conduit les trois pays a fixer
les taux de cotisstion ardessus du niveau qui permettrait de Implement payer les prestations
courantes. Les projections financiéres des régimes de pensons des trois pays montrent que les
réserves des régimes publics de pensons iront en augmentant & que les revenus de placement
tirss de I'investissament de ces résarves conditueront une pat importante des revenus des
régimes

L’accumulation de réserves peut ére vue comme répondant a deux volontés 1l sagit, dans un
premier temps, déquilibrer les efforts de cotisstion des diverses généraions de cotisants.
L’intention des gouvernements et dors de demander dés maintenant une contribution plus
éevée de la pat de générations de travalleurs qui approchent de I'&ge de la retraite, visant par le
fat méme a réduire le taux de cotisation qui sera demandé a long terme aux jeunes genérations.
Un deuxieme facteur qui milite en faveur de I'accumulaion de réserves est la différence aque I'on
observe depuis quelques années entre le taux de croissance de la mase sdaide e le niveau des
taux de rendement. Les régimes de Scurité socide pouvaent, dans le passd compter sur une
croissance regpide des sdares @ de la man-doanvre pour dimenter les casses de securité
socide. Mas la masse sdaide qui sert de base au cdeul des cotisations augmente maintenant a
un rythme trés lent. lls doivent donc utiliser d'autres moyens pour tenter de fare augmenter les
entrées de fonds des régimes. Une des posshilités consste a se tourner vers les revenus de
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placement. En effet, les taux de rendement pouvant ére obtenus par I'investisssment des fonds
de la Scurité socide sont actudlement devés e la conditution de réserves devient un moyen de
générer des revenus additionnds qui compenseront pour le mangque a gagner observé au niveau
des cotisations.

Tableau 8 Taux derendement au Québec, Etats-Unis et Japon, 1987-1996

Taux de rendement Taux de rendement en excédent
moyen del’inflation
Québec 9.6% 6.6%
EtatsUnis 8.8% 5.2%
Japon 5.8% 45%

Le Tableau8 présente une comparaison des taux de rendement moyens observés au Quebec, aux
EtatsUnis & au Jgpon au cours de la période 1987-199. Il faut toutefois mentionner que les
réserves de ces trois régimes publics de pendon sont investies de facon différente. Le Queébec
invedit dans un portefelille diversfié induant notamment des actions, des obligations, des
hypothéques e des immeubles. Aux FEtats-Unis, les résarves de la séourité socide sont placées
dans des obligations spécides du gouvernement. Au Japon, la plus grande partie des réserves sart
al’investissement dans des projets de dével oppement publics et de maintien des infrastructures.

Le Régime de rentes du Québec augmentera son taux de cotisstion jusgua 9.9% din de
condituer une réserve qui permettra de maintenir a long terme un taux de cotisation inférieur au
taux par répatition, conférant and un caractére permanent au taux de cotisaion du régime.
Cette approche qui vise a demander un effort supplémentare aux générations actudles de
cotisants din de réduire le taux de cotisation des générdions suivates de travalleurs a
égdement é¢é adoptée aux Etats-Unis et au Japon. Toutefois, il est d'ores et dga prévu que les
taux actuels ne seront pas suffisants pour garantir la pérennité des régimes.

3.4. Sourcesderevenu et performance du systeme

Richard Hauser' a rédisé pour le compte de 'OCDE e du BIT, une éude compadive sur la

pauvreté des personnes &gées dans divers pays et la suffisance de leurs revenus a la retraite La

Situation financiere des personnes &gées est évaluée en fonction de cing indicateurs:

1. Lapart des pensions dans le revenu brut des ménages ;

2. Chez les retraités, la différence entre le revenu s hommes vivant seuls et cdui des femmes
vivant seules;

3. Larépartition des ménages de retraités entre |es différentes tranches de revenu ;

Leratio entre la prospérité des retraités et des non retraités;

5. La proportion de retratés dont le revenu net est inféieur a 50 % du revenu net moyen de
Iensemble de la population.
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Tableau 9 Evaluation de la performance des programmes de retr aite dans diver s pays
Indicateurs de performance
Part des Ecart entreles Inéaalités Revenus des
pensions dans| revenusdes c9 retraitéspar | Pauvretéchez
Pays entreles o
le revenu des | hommeset des oz rapport au non| lesretraites
X retraités !
ménages femmes retraités
Allemagne bonne moyenne bonne moyenne moyenne
France bonne moyenne moyenne bonne moyenne
Pays-Bas bonne moyenne bonne bonne bonne
Royaume-Uni moyeme bome fable fable fable
Canada moyeme bonne bonne bonne bore
Etats-Unis moyenne borne fable bonne fable

Les réaltats de I'é&ude gtuent le Canada parmi les pays de téte en ce qui concene la
protection-vidllesse. Les ménages de reraités canadiens jouissent d'une prospéité reative
devée @ les ingydités sont maintenues a un faible niveau. De plus le Canada rédise ces
performances tout en maintenant ses dépenses publiques a des niveaux tres acceptables. En effet,
les dépenses au chapitre des pensions des régimes publics représentent environ 5% des dépenses
du PIB. Parmi les pays du G7, seuls les Etats-Unis e le Royaume-Uni ont des dépenses, au titre
des pensons publiques inférieures mas en vetu des critéres dévaduation retenus, en
peformant moins bien. Il faut toutefois précisr que les dépenses de pensons excluent les
«dépenses fiscdes » découlant des avantages fiscaux consentis pour I'épargne privée de retrait.
Ces dépenses sont vraiserblablement plus devées au Canada que dans les pays ou I'intervention
de’ Etat est plus directe.

Tableau 10: Taux de dépenses de pensions desrégimes publics, en % du PIB
2000 2030

Itdie 12,6 203

Allemagne 115 16,5

France 98 135

Jepon 75 134

Canada 5,0 9,0

Etats-Unis 42 6,6

Royaume-Uni 45 55

Source : OCDE, Etudes de politique sociale, Le vieillissement dans les pays de I’OCDE : Un défi fondamental
pour lapolitiques n® 20, octobre 1996
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Chapitre 4
Comment le Régime de rentes du Québec peut s adapter
aux changements a venir

La récente réforme du Régime de rentes visat principdement a hausser rgpidement le taux de
cotisation afin damédiorer le financement du Régime pour assurer sa péremnité. Elle condtitue
un tournant mgeur pour le Régime mas n'a évidemment pas réglé tous les problemes Il faut
poursuivre la réflexion, continuer de suivre I'évolution du Régime et son environnement €, au
besoin, I'adepter aux nouvelles rédités. Ces réflexions peuvent se regrouper autour de trois
ensembles:

Dans une sociéé vidllissante, quels modes de trangtion de la vie active a la retraite faut-il
favoriser ?

Une hause rgpide du taux de cotisation, pour le fixer a 99% a compter de 2003, contribue
auss a dténuer I'iniquité entre les généraions de cotisants parce qu'il permet de fixer le taux
permanent a un niveau inféieur a cdui ou il se serat &abli 9 I'échdle daugmentation avait
éé plus progressve (13%). De plus une hausse rapide fat en sorte que les cotisations
exigées des heby-boomers qui arriveront a la retraite a compter de 2010, se rgpprochent de la
vdeur des predations qui leur seront versées.  Seat-il opportun de renforcer encore
davantage I’ &quité du Régime ?

Des changements sociaux importants sont intervenus au caurs des dernieres décennies:
hause de la participation des femmes au marché du travail, baise des taux de nadité
hause du nombre dunions de fat plus grande indabilitt des couples  Comment les
prestations de survie prévues au Régime de rentes pewent-dle é&re modifiées pour mieux
répondre aux besoins des cotisants ?

4.1. Plusgrande cohérence entreretraite et marché du travail

Le Régime de rentes prévoit trois mesures favorisant la trangtion travail/retraite.  En 1984, une
modification é&ait intraduite dans la loi sur le Régime de rentes pour permettre, aux personnes
qui le dédrent, de prendre leur retraite de fagon anticipée deés I'ége de 60 ans. La rente payable
est dors réduite de ¥2% pa mois d anticipation pour tenir compte de la durée du savice de la
rente.  L’introduction de la retrate facultative avait pour but de fournir un support économique
pour permettre aux travalleurs &gés de 60 a 64 ans d'avoir un revenu suffisant pour quitter leur
emploi et favoriser I accés des jeunes au marché du travail.

Une autre modification a la Loi, adoptée a la méme occason, permet désormais au cotisant &gé
de 60 a 64ans de recevoir une rente dinvdidité Sil et incgpable d occuper son emploi habituel
dors que le cotisant &gé de moins de 60 ans peut avoir droit a cette rente Sil est incapable
d occuper tout emploi.

En 1998, une nouvelle dispostion et entrée en vigueur; dle prévoit qu'une rente de retraite peut
auss étre payable au cotisat du Régime qui a atent 60 ans S sa rémunération et réduite d'au
moins 20% en raison dune retraite progressve intervenue par suite d une entente conclue avec
son employeur. Cette mesure a éé adoptée pour favorisr un passage harmonieux de la vie
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active a la retraite en permettant au travalleur qui réduit son activité de travall d'utiliser son
épargne-retraite pour compenser une patie de la perte de revenu due a une diminution du revenu
detravail.

Tableau 11 Mesuresfavorisant latrandgtion travail/retraite dansle RRQ
Facteur Retraite anticipée Retraite Rented’invalidité
progressive
Age d admissibilité 60 ans 60 ans 60 ans
Gainspermis 5 % X MGA 80 % des gans 12 XRI
antérieurs
Rente a 60 ans 534 $ 534 $ 917 $
(maximum)
FAA Qui Oui Non
Obligation de Qui Oui Non
cotiser
Fin dela période Au début du service de larente
cotisable

Le viellissament démographique et le rerat héif du maché du travall sont devenus des
préoccupaions mageures qui ont un impact important sur les colts des régimes de retraite.  La
plupart des pays indudridises ont procédé a des r&ormes de leurs régimes pour en réduire les
colits. Les nouveles orientations privilégiées par les réformes visent maintenant &

a) retarder I'&ge effectif de retraite;

b) réduirel atrat des mécanismes de retrait hétif;

c) favoriser un retrait progressif du marché du travail.
Au chapitre précédent, on a mentionné que le R&ime de rentes avait adopté une dratégie de
neutrdité pour faciliter la trandtion de la vie active vers la retrate 1l permet une certaine
flexibilité quant a I'é&ge de départ a la retraite mais ne va pas trés loin dans cette nouvdle voie. |l
faut maintenant se questionner a savoir Sil et pertinent de maintenir cette dratégie de neutrdité
e lassr aux régimes professonnds de retraite I'espace pour gérer les fins de cariere ou Sl
fatt plutét devenir plus actif. Tout au moins le Régime de rentes doit mantenir une certaine
flexibilité quant & 'dge du dépat a la rerate, éviter les mesures dissuadant I'activité gprés
60 ans et offrir des mesures cohérentesde trangtion de lavie active alaretraite.

Flexibilité

La Régie évdue comme un enjeu important le fat de présarver la flexibilité qu offre le Régime.
Tout comme c'est le cas dans la mgorité des pays, la rente de retrate anticipée ou différée et
réduite (ou haussée) pour tenir compte de la période pendant laguele les prestations sont versées.
Pour assurer le maximum de flexibilité quant a I'age de dépat a la retrate, il importe que le
facteur d'gustement qui Sapplique soit neutre et que la valeur de la rente sarvie au béndficiaire
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soit la méme peu importe I'&ge en début de versement. Au Canada et au Québec, la rente de
retraite est réduite de 0,5% par mois d anticipation, ce qui et comparable aux taux de réduction
goplicable alleurs. Dans les cas de retrate différée, la rente et mgorée de 05% pa mois
d gournement. La plupat des pays gopliquent un taux de mgordion supérieur. Une éude
récente sur le facteur d gustement gpplicable dans le Régime de rentes indique que ce facteur et
rlaivement neutre lorsgu'gppliqué avant 65ans. Lorsgque la rente et différée le facteur
d gustement ne serait toutefois pas suffisant.

Incitation a demeurer en emploi

Divers pays ont adopté des mesures visant a inciter les travallleurs a demeurer plus longtemps en
emploi. Les modifications apportées, a cette fin, aux paramétres des régimes de retraite sont
vaiées. Certanes mesures ont eu pour effet d'adlonger la période requise pour I'ouverture du
droit a la penson, ddlonger la période de référence pour le cadcul des prestations ou encore
d dlonger la durée de la pleine cariére. Dans le cadre du Régime de rentes, des travaux ont dga
éé rédisss pour évauer les avantages e les inconvénients associés a une extension de la péiode
cotissble® & 65 ans pour tous les travailleurs méme ceux qui demandent leur rente dés 60 ans. |
faudra auss réévduer les facteurs d'gusement actuarid pour ne pas péndiser les travailleurs
qui choisraient de prendre une retraite anticipée.

L’examen de la durée de la période cotissble sera auss |'occason de sinterroger sur les
meilleurs mécanismes de cdcul des rentes pour fare en sorte que les cotisations exigées des
travailleurs &gés aient un impact positif sur les prestations versées.

Enfin pluseurs pays qui avaent introduit dans leurs régimes publics de retrate des critéres
d admissibilité a une rente d'invdidité plus souples pour les travalleurs &gés ont mis fin a ces
progranmes. La Régie se propose d entreprendre certains travaux visant a évduer la pertinence
de maintenir cette mesure.

4.2. Equitéintergénérationnelle

Les trandferts au sein d'un régime de Scurité socide comme le Régime de rentes du Québec sont
le résultat de décisons prises au moment de I'entrée en vigueur du Ré&gime. Ces tranderts, usuds
dans un régime public de pensons, peuvent sopérer entre parsonnes d'une méme générdtion ou
de générations différentes.

Les tranderts entre personnes d'une méme génération Sopérent des participants a revenu plus
élevé vers ceux dont le revenu et plus fable, des cdibataires vers les couples, & des hommes
ves les femmes Un cetan trandeat exige auss entre les gens ayant un profil irrégulier de
cotistion & ceux ayat un profil congant. Diverses dispostions du Régime, notamment le
retranchement de 15 % des années de gains faibles pour le cdcul de la rente de retraite ou encore
la composante uniforme des rentes dinvdidité ou de survie, sont des digpostions qui favorisent
une redigtribution vers les groupes de travailleurs moins favorisés.

Par alleurs il exige dans le Régime une autre forme de trandert qui Sopére cette fois des
génardions de jeunes travalleurs vers les premieres générdions de cotisants qui ont pris leur
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retraite dans les anées suivant la mise en place du Régime Cest lorsque cette forme de
trandert et examinée que sont soulevées les quetions d'équité du Réime. Deux volets sont
conddérés: dune pat I'équité prévdant lorsque les générations successives ont droit aux
mémes presations pour un méne taux de cotisation e, d'autre part, I'équité asurée lorsgu'il y a
une certaine équivaence entre la vadeur des cotisations versées d'une génération a l'autre & la
vaeur des prestations payées.

Les premiéres générations de cotisants au Régime ont bénéficié d'un avantage certain. Elles ont
eu droit a une rente représentant 25% de leurs gans moyens de traval dors qu'dles navaient
cotis® au Régime qu'un petit nombre d'anées. De plus, le taux de cotisation de 3,6 %, éabli au
moment de I’entrée en vigueur du Régime, et demeuré inchangé jusgu’en 1986. Par la duite, il a
augmenté progressvement pour dteindre 6,0 % en 1997. Les personnes ayant cotist au Régime
de 1966 a aujourd hui ont payé bien en deca du colit réd de leurs prestations.

Les personnes qui entrent présentement sur le marché du traval et les générations futures de
travalleurs devront payer plus que les premieres généations pour avoir droit a des prestaions
compardbles Ce phénoméne et amplifié par la fable natdité obsarvée depuis le milieu des
années 70 de méme que par la hausse de |’ espérance de vie.

Lors de la réforme de 1998, des modifications importantes ont é&é gpportées au Régime pour en
andiorer le financement e atténuer le probléme du trandfert vers les générations plus jeunes du
colt des rentes promises aux premieres générdions de cotisants. S rien n'avait &é fait, les
jeunes de I'avenir auraient di cotiser pendant toute leur cariere a des taux de 13% ou 14 %.
Une hausxe rgpide du taux de cotisation au Régime de rentes contribue donc a réduire la charge
globae imposée aux jeunes qui entrent sur le marché du travail.

Les modifications introduites ont pemis d'assurer la pérennité du Régime e d'amdiorer I'équité
intergénérationnelle. De récents travaux ont &é rédisss dfin de véifier sil &@at possble de fare
encore mieux. Dans le but de modifier la répatition du fadeau, une s&rie de modifications
potentilles du Régime ont é¢é éudiées. Ces différents scénarios portaient sur les predtations, les
cotisations, ou le financement proprement dit du Régime.

Les résultas démontrent qu'aucune de ces modifications ne contribuerait & amdiorer |'équité
intergénérationnelle. Il serait toutefois posshle damdiorer I'équité du Régime de rentes par un
financement externe. Un crédit d'impdts par exemple, comparable au crédit d'impdts en raison
d'age pourrat Sappliquer a la contribution au Régime versée par les jeunes travalleurs. La
perception des cotisttions et I'accumulation des droits aux predations ne seraent pas modifiées.
L’employeur continuerait de percevoir les cotisations de la méme fagcon, peu importe I'édge du
cotisant. La réserve du Régime ne srat pas affectée. Le crédit serait accordé au moment ou la
personne complete sa déclaration de revenus. Le remboursement fiscd d'une patie des
cotisttions permettrait aux jeunes travalleurs damdiorer le taux de rendement guils peuvent
satendre de recevoir sur les cotisations quils auront versées tout en garantissant la santé
fineancdére du Régime Le remboursement fiscd doit ére percu comme une «solution de
Société» a une dtuation résultant, partidlement du moins, de choix de sociéé opérés au moment
ou le Régime de rentes a &€ mis en place.
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4.3. Pregtations aux survivants

Le cotisant au Régime de rentes qui décede rend son conjoint admissible a une rente de survie
sil a verse auffisamment de cotisstions La rente payable au conjoint survivant &gé de moins de
65ans et composée de deux ééments: d'une pat, une patie uniforme €, d'audtre pat, une
patie variaddle égde a 37,5 % de la rente de retraite qu'aurait pu recevoir la personne décédée.
La rente payable au conjoint &é de 65ans ou plus et égde a 60 % de la rente de retraite du
cotisant décédé. La prestation uniforme cesse d'étre verste parce qua cet &ge le conjoint
survivant devient admissble a la penson de Sécurité de la viellesse du gouvernement fédérd
qui et une dlocation uniforme versée a tous les Canadiens &gés de 65 ans ou plus qui stisfont
certaines conditions de résidence.

Depuis194, tous les conjoints survivants, peu importe leur &ge peuvent avoir droit a la rente
le cotisant décédé a suffisamment cotise. Le montant de la prestation uniforme et déterminé en
fonction de I'&ge du conjoint survivant, de la présence ou non denfants a chage e 9 le
bénéficiare e ou non invdide Le montant uniforme auqud le conjoint survivant a droit évolue
a mesure qu'il progresse en &ge. Une personne &gée de moins de 45 ans au décés de son conjoint
e qui est sans enfant a charge a droit @ un montant mensud de 90 $. Lorsgu' dle atendra 45 ans
la prestation uniforme payable passra a 353 $ par mois peu importe la Stuation dans laquelle s
trouve le conjoint survivant. Le montant augmente uniquement parce que la personne devient
plus &ée e non pas parce que ses besoins financiers ont changé. Elle peut participer au marché
du travail, ou avoir commencé une nouvele union avec un autre conjoint, ces rédités ne sont pas
prises en compte.

Depuis I'entrée en vigueur du Régime de entes, les rédités socides ont évolué. Les femmes, qui
demeurent les principdes bénéficidres des rentes de conjoint survivant, ont développé leur
autonomie financiere, principdement en augmentant leur présence sur le maché du traval.
D’autres changements sociaux sont égdement intervenus : hausse du nombre d'unions de fat,
baisse du taux de natdité, augmentation du nombre de Sépartions et de divorces.

Dans ce nouveau contexte, les survivantes ne sont plus obligatoirement des victimes dépourvues
financiérement que I'Etat doit prendre en charge. Le déoés du conjoint n'a plus le méme impact ;
le conjoint survivant se refrouve moins démuni finencierement. Pluseurs sont d'avis que la
protection offerte par le Régime ne convient plus aux bexins des cotisants et quil serait
opportun de réexaming la configuretion de la rente de conjoint survivat, a la lumiere des
rédités nouvelles.

Divers régimes érangers, notamment en Scandinavie, fournissent une pide intéressante a
explorer parce quils mettert I'emphase sur la responsabilité partagée plutbt que sur la saule
asistance en cas de déods du conjoint. L'Etat e le bénficiaire Iui-méme sont responsables de la
subssance du conjoint survivant et de sa famille Le mode d'ade accordée s fonde sur la
cgpcité quont la mgorité des conjoints survivants d'assumer leur autonomie financiére gpres
une période d' adaptation.

Une rente temporaire qui permettrait d'ader le conjoint survivat a fare face a sa nouvdle
dgtudion en le dimulant & développer son autonomie financiere plutdt qu'en cherchant a le
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prendre en charge apparat souvent comme I'orientation a développer. Pluseurs travaux ont dga
éé rédiss visant & orienter les prestations de survie du Régime en ce sens® e la réflexion se
poursuit.

La rente temporare vise a assurer au conjoint survivant un support financier subgtantid pour |ui
permettre de s guder a la perte financiere qu' occasionne le déces. La période de versement de la
rente temporare ou le montant de la predation peuvent varier pour tenir compte des
responsabilités familides. Une mesure semblable pourrat saccompagner d'une autre visant a
trandférer au compte du conjoint une parttie des gains du cotisant décédé. Le trandert de gains
assurerait au cotisant une réverson vers son conjoint de I'épargne gqu'il a accumulée en vue de sa
retrate. Le trandert de gains peut Sassmiler au partage qui Sopére en cas de divorce ou de
Sparation. Les gains insrits au Régime de rentes sont un éément du patrimoine familid. A ce
titre, ils seraient trandférés au survivant en cas de déces tout comme ils sont partagés en cas de
rupture d’ union.
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Conclusion

Le Régime de rentes du Québec a réuss, au cours de ses 35années d' exisgence, a évoluer suivant
les divers changements qu ont affecté sa démographie, son économie et la sociéé dans son
enemble. La réforme adoptée en 1997 représente d'alleurs un exemple tangible de cet effort
d adgptation du Régime a la modification du rapport entre le nombre de travailleurs et le nombre
de bénéficiares qui a réaulté de changements radicaux, entre 1966 e aujourd hui, des varidbles
démographiques et économiques auxqudles est soumisle régime.

Tout changement important a un régime public de pensons doit ére le résultat d'un consensus
sodd et doit ére basé sur une vison daire de la Stuation financiére du régime. A cet égard, le
Québec Sest égdement doté doutils pour amdiorer la gouvernance de son régime (évduation
actuaridle a tous les trois ans) e pour susciter un débat de fond sur les orientations a donner a
long terme au moyen de consultations publiques atous les 6 ans
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Notes

1 Hauser, Richard, Adéquation des prestations et pauvreté chez les retraités, document préparé pour le compte de
I’ atelier BIT/OCDE sur les pensions, 1997.

2 Dansle Régime derentes, |a période cotisable ¢’ est |a période pendant laquelle une personne est tenue de verser
des cotisations au Régime. Cette période commence au moment ou la personne atteint 18 ans et se termine au
moment ou larente de retraite débute.

Au Québec et au Canada plusieurs projets ont été proposés, au fil des ans, en vue de transformer la rente de
conjoint survivant et de I'adapter aux nouvelles réalités. Dés 1977, le rapport du Comité d’étude sur le
financement du Régime de rentes, connu sous le titre de Rapport COFIRENTES +, proposait de verser au
conjoint survivant une rente temporaire visant a lui accorder une aide financiére substantielle pendant la période
d’ adaptation. Larente proposée était composée d' une prestation uniforme et d’ une prestation établie en fonction
des gains du cotisant décédé.

Quelques années plus tard, en 1982, le gouvernement fédéral, dans le cadre de son Livre vert sur la réforme des
pensions, proposait de verser aux conjoints survivants agés de moins de 65ans, une prestation de survie
combinant une rente temporaire uniforme et une rente viagére calculée en fonction des droits accumulés par les
deux conjoints au moment du déces.

En 1985, le gouvernement du Québec publiait le document d’ orientation "Agir maintenant pour demain" dans
lequel il reprenait a son compte I’ orientation développée dans le rapport du groupe COFIRENTES + et suggérait
de transformer la rente de conjoint survivant payable a un bénéficiaire de moins de 65ans en une rente
temporaire, d'un niveau plus élevé, versée pour permettre au conjoint survivant de s’ adapter plus facilement a sa
nouvelle situation.

En septembre 1987, le gouvernement fédéral démarrait un processus de consultation ainsi qu’un groupe de
travail parlementaire afin d' évaluer une proposition de réforme de la rente de conjoint survivant du RPC dans le
but de la transformer en une rente temporaire, versée a titre de prestation d’adaptation, accompagnée d un
transfert, au compte du conjoint survivant, d’une partie des gains du cotisant décédé accumulés pendant la
période de vie commune. Des propositions du méme type ont aussi été élaborées au Québec en 1991 avant
I’adoption du projet de loi 43 éliminant ks critéres d’&ge dans I’ ouverture du droit a la rente de conjoint
survivant.

Aucune de ces démarches n’ aabouti en une réforme en profondeur des rentes de survie versées au RRQ ou au
RPC. Le paiement d une rente temporaire nefait pas|’unanimité. Une prestation limitée dans le temps inquiéte
parce qu’ elle entrainerait le risque pour certains survivants de glisser vers |’ aide sociale une fois la période

d’ adaptation terminée.



